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Ghidul
,,Privind modul acordarii mijloacelor dinfondurile de

urgenta ale Guvernului Republicii Moldova”

este  elaborat pentru  conducatorii

organelor
administratiei publice locale, cu scopul talmacirii destinatiei
fondurilor de urgenta ale Guvernului, procedurii acordarii
mijloacelorfinanciare dinfondurile de urgenta ale Guvernului
pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si
stipuleaza nomenclatorul actelor obligatorii necesare pentru

obtinerea ajutorului dinfondurile de urgenta ale Guvernului.



INTRODUCERE

Pe parcursul ultimilor ani Tn Republica Moldova se observa o
tendintd anuald nefavorabila de sporire a numarului si proportiilor
situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen, fapt ce duce
la consecinte ireversibile Tn domeniul ecologiei, se resimte asupra
securitatii populatiei si dezvoltarii stabile a economiei. Unele din
acestea, pot cauza nu doar prejudicii majore directe, dar si pagube
covirsitoare, care depasesc prejudiciile indirecte.

Conform datelor statistice, numarul situatiilor exceptionale si
pagubele cauzate de acestea, in Republica Moldova pe parcursul
ultimilor 10 ani (2007 - 2016) sunt in crestere, ceea ce poate fi
confirmat prin graficele nr. 1sinr. 2:

Graficul nr. 1 Numarul situatiilor exceptionale pe parcursul ultimilor 10 ani

Graficul nr. 2 Pagubele in urma situatiilor exceptionale n Republica Moldova
pe parcursul ultimilor 10 ani

Lichidarea consecintelor catastrofelor si avariilor, inclusiv
lucrérile de proiectare pentru suprimarea acestora, Tn majoritatea
cazurilor, solicita surse financiare majore, care nu pot fi acoperite in
volum deplin din fondurile de rezerva ale organelor administratiei
publice locale. Astfel, survine necesitatea Comisiilor pentru situatii
exceptionale locale, sa se adreseze in Comisia pentru situatii
exceptionale a Republicii Moldova, cu solicitarea acordarii
ajutorului financiar din fondul de rezerva al Guvernului pentru
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale.

Dupa cum demonstreaza practica, forma si procedura de
adresare in Guvern a organelor administratiei publice locale cu
solicitarea acordarii ajutorului financiar, poarta un caracter arbitrar,
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fard a lua in calcul cerintele actelor legislative s1 normative ale
Republicii Moldova.

Ghidul ,,Privind modul acordarii mijloacelor din fondurile de
urgentd ale Guvernului Republicii Moldova” va definitiva lista de
acte obligatorii, necesare pentru acordarea argumentatd si juridic
intemeiatad a surselor din fondul de rezerva al Guvernului si ca
rezultat va accelera si simplifica procedura de acordare a ajutorului
financiar sinistratilor.
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I. DISPOZITII GENERALE

Protectia civild a Republicii Moldova reprezintd un sistem de
masuri i actiuni, intreprinse pe scara intregului stat pe timp de pace
si de razboi, in vederea asigurarii protectiei populatiei, proprietatii in
conditiile calamitatilor naturale si  ecologice, avariilor si
catastrofelor, epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor, precum si in
cazul aplicarii mijloacelor de nimicire moderne.

Protectia civild include organele de conducere, de
administrare, Retecaua Nationala de Observare si Control de
Laborator (RIN.O.C.L.) asupra starii mediului inconjurdtor si
obiectelor potential periculoase, fortele si mijloacele de lichidare a
efectelor situatiilor exceptionale, sistemul de instruire pentru
protectia civila.

Situafie exceptionald — situatie pe un anumit teritoriu, ca
rezultat al wunei avarii, fenomen natural periculos, catastrofe,
calamitati naturale sau de alt caracter, care pot provoca sau au
provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor sau mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si au afectat conditiile
activitafii vitale a oamenilor.

Situatie exceptionald cu caracter tehnogen — situatie in care, in
urma aparifiei sursei situatiei exceptionale tehnogene la un obiect
sau pe un anumit teritoriu, se intrerup condifiile normale de viata si
activitate a oamenilor, apare un pericol pentru viata si sandtatea lor,
se cauzeaza prejudiciu proprietatilor populatiei, economiei nationale
si mediului ambiant;
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Situatie exceptionalad cu caracter natural - situatie pe un anumit
teritoriu, ca rezultat al aparitiei sursei situatiei exceptionale naturale,
care poate provoca sau a provocat victime umane, prejudiciu
sanatatii oamenilor si (sau) mediului ambiant, pierderi materiale
considerabile si afectarea conditiilor activitatii vitale a oamenilor;

Situatie exceptionald cu caracter biologico-social - situatie Tn
care, in urma aparitiei sursei situatiei exceptionale biologico-sociale
pe un anumit teritoriu, se ntrerup conditiile normale de viata si
activitate a oamenilor, existenta animalelor agricole si cresterea
plantelor, apare un pericol pentru viata si sanatatea oamenilor, exista
riscul raspindirii vaste a bolilor infectioase, pierderii animalelor si
plantelor agricole;

Zona a situatiei exceptionale - teritoriul pe care a avut loc
situatia exceptionald;

Lichidarea consecintelor situatiei exceptionale - lucrari de
salvare-deblocare si alte lucrari de urgenta, care sint desfasurate in
caz de aparitie a situatiilor exceptionale si orientate spre salvarea
vietii si pastrarea sanatatii oamenilor, reducerea prejudiciului
mediului ambiant si a pierderilor materiale, precum si localizarea
zonelor situatiilor exceptionale, Tntreruperea actiunii factorilor
periculosi caracteristici acestora.
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Il. LICHIDAREA CONSECINTELOR SITUATIEI
EXCEPTIONALE

Conform Hotaririi Guvernului nr. 1076 din 16.11.2010 ,,Cu
privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situafii exceptionale ”,
consecintele situatiilor exceptionale se lichideaza cu fortele si
mijloacele organizatiilor, institutiilor si agentilor economici,
indiferent de forma de organizare juridica si ale autoritatilor
administratiei publice locale pe teritoriul carora s-a declansat situatia
exceptionald, sub conducerea comisiilor pentru situatii exceptionale.

or. Singera, mun. Chisindau 2010, (explozia gazului)

in cazul in care pentru lichidarea consecintelor situatiei
exceptionale de obiect, locale, teritoriale si nationale nu sint
suficiente fortele si mijloacele proprii, comisiile respective pentru
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situatii exceptionale pot solicita ajutorul comisiilor pentru situatii
exceptionale ierarhic superioare.

Lucrarile de lichidare a consecintelor situatiilor exceptionale se
considera incheiate la finalizarea lucrarilor de salvare-deblocare si a
altor lucrari de urgenta.

M. MODUL DE ACUMULARE $I PREZENTARE A
INFORMATIEI IN DOMENIUL PROTECTIEI POPULATIEI
SI TERITORIULUI IN CAZ DE SITUATII EXCEPTIONALE

Conform Hotaririi  Guvernului nr. 1076 din 16.11.2010,
persoanele juridice, indiferent de forma juridicd de organizare,
prezinta informatia despre situatiile exceptionale autoritatilor publice
locale, precum si autoritatile publice centrale sau altor organizatii
centrale, conform subordonarii.

Satul Badiceni, raionul Soroca, (vintputernic)

1

Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile administratiei publice locale, in comun cu subdiviziunile
teritoriale ale Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
al Ministerului Afacerilor Interne, realizeaza in modul stabilit
colectarea, prelucrarea si prezentarea catre Serviciul Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne a
informatiei despre situatiile exceptionale la nivel teritorial, local si
de obiect, in scopul ludrii masurilor oportune pentru prevenirea si
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, precum si informarii
populatiei despre pericolul declansarii sau aparitia acestor situatii.

orasul Soroca, 2008, (inundatie)

Raportul despre situatiile exceptionale se prezinta Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor
Interne, prin intermediul serviciului operativ de dispecerat in
urmatoarele termene:
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a) despre pericolul declansarii situatiilor exceptionale - verbal
(prin telefon) in decurs de 30 minute de la primirea prognozei;

b) despre declansarea situatiilor exceptionale - verbal (prin
telefon) imediat, cu confirmarea ulterioara Tn scris (prin fax),
conform formelor stabilite prin ordinul vicepresedintelui Comisiei
pentru Situafii Exceptionale a Republicii Moldova - sef al
Serviciului  Protectiei  Civile si  Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne;

c) despre desfasurarea lichidarii consecintelor situatiilor
exceptionale - Tn scris, catre ora 7.00 si catre ora 18.00 zilnic, pina la
finalizarea lucrarilor de salvare-deblocare.

IV. ACORDAREA AJUTORULUI MATERIAL

In conformitate cu «Regulamentul privind acordarea ajutorului
material sinistratilor in urma calamitatilor naturale din Republica
Moldova, provocate de procese geologice periculoase», aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 632 din 04.07.2000:

- restabilirea obiectivelor de importanta locala se va efectua din
contul bugetelor locale;

- restabilirea sau postutilizarea caselor de locuit si anexelor
gospodaresti se va efectua de catre proprietari din cont propriu, din
contul fondurilor de asigurari, din asistenta umanitara sau cu
acordarea ajutorului material din contul bugetelor locale in functie
de vulnerabilitatea sociala a proprietarilor;
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- consiliile locale vor institui fonduri speciale, care, in caz de
calamitate, se vor utiliza pentru finantarea lucrérilor de expertiza
tehnica, la restabilirea obiectivelor sociale si la acordarea sustinerii
financiare pentru sinistrati.

satul Obileni, raionulHincesti, 2010,(inundatie)

In conformitate cu Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 ,,Privind
finantele publice locale” si ,,Regulamentul-tip privind constituirea
fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale
si utilizarea mijloacelor acestora”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004:

unitatile administrativ-teritoriale anual constituie un fond
banesc in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor
bugetului.
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Mijloacele fondului de rezerva pot fi utilizate pentru:

a) lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si ale avariilor,
efectuarea lucrarilor de proiectare aferente acestor actiuni;

b) restabilirea obiectelor de importantd locald (care se afla la
balanta autoritatilor publice locale) in cazul calamitatilor naturale
provocate de procese geologice periculoase;

c) acordarea ajutorului financiar unic pentru sinistrati; etc.

Orasul Orhei, 2014 (explozia gazului)
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V. FONDURILE DE URGENTA ALE GUVERNULUI
REPUBLICII MOLDOVA

Determinarea destinatiei de utilizare, modului alocérii, evidenta
si controlul mijloacelor fondului de rezerva si fondului de interventie
ale Guvernului (in continuare - fonduri de urgentd) este prevazut in
"Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 862 din 18
decembrie 2015.

Scopul fondurilor de urgentd este de a oferi Guvernului
posibilitatea de a raspunde prompt la anumite necesitati de finantare
in situatii imprevizibile si exceptionale, care survin pe parcursul
anului bugetar.

Conform Regulamentului:

Fondul de rezerva este destinat pentru finantarea cheltuielilor
bugetare care Tntrunesc concomitent urmatoarele criterii de
eligibilitate:

a) comporta caracter de urgenta;

b) survin pe parcursul anului si nu au putut fi cunoscute pentru a
fi prevazute Tn bugetul aprobat;

C) nu existd rezerve Tn bugetele aprobate pentru autoritatile
publice.

Fondul de interventie este destinat pentru finantarea cheltuielilor
urgente legate de lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, in
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caz de epidemii, precum i in alte situatii exceptionale cu caracter
tehnogen (incendii, explozii, avarii etc.), natural (fenomene
geofizice, geologice, meteorologice si altele periculoase) si
biologico-social (boli contagioase, intoxicari in masa etc.).

Alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd se efectueaza in
temetul Hotéririlor Guvernului, in limita alocatiilor prevazute in
bugetul de stat pentru fondurile respective si doar prin intermediul
autoritatilor publice centrale si locale, corespunzéator domeniului de
competenta.

Demersurile privind alocarea mijloacelor din fondurile de
urgentd, insotite de materiale justificative si calcule intemeiate, se
remit autoritdtilor publice centrale, corespunzitor domeniului de
competenta.

In cazul fondului de interventie, demersurile se intocmesc si se
remit autoritatilor publice centrale in baza deciziei Comisiel pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sau, dupa caz, Comisiei
nationale extraordinare de sdndtate publica.
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Pentru alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd al
Guvernului este necesar de a prezenta Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova documentele confirmative
privind utilizarea fondurilor de rezerva locale si raionale pentru
rezolvarea problemei in cauza, i anume:

I. Documentele din partea Comisiei pentru Situatii

Exceptionale locale

Scrisoarea in adresa Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
raionului (municipiului, UTA Gagauzia) cu privire la solicitarea
acordarii ajutorului financiar, pentru care se anexeaza urmatoarele
acte:

1) Procesul-verbal al sedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale locale, in care sa fie specificate urmatoarele:

- constatarea faptului situatiei exceptionale sau pericolul aparitiei
acesteia prin anexarea la procesul-verbal - Actul de constatare a
prejudiciului;

- evaluarea marimii prejudiciului (cu documente confirmative);

- propunerea de solutionare a problemei (acordarea ajutorului
financiar, stramutarea persoanelor, ce locuiesc in zona afectata,
procurarea altor locuinte, etc.);

- documente ce confirmd contribufia Administratiei publice
locale din surse proprii;



18

- insuficienta de surse financiare in fondul de rezerva al primariei
pentru rezolvarea problemei in cauza.

2) Certificate, care sa ateste proprietarul locuintei, precum si
valoarea cadastrala conform datelor obtinute de la Oficiul Cadastral
Teritorial.

3) Extras din contul fondului de rezervad al primadriei, care si
confirme insuficienta mijloacelor financiare pentru solutionarea
problemei cu resursele proprii.

4) Extras din Planul repartizarii bugetului primariei, care sa
indice procentul cantitdfii surselor bugetare, orientate spre formarea
fondului de rezerva.

5) Harti, scheme, imagini foto, care caracterizeazd problema
abordata.
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II. Documente din partea Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului (municipiului, UTA Gagiuzia)

Scrisoarea de adresare catre Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova cu privire la solicitarea acordarii ajutorului
financiar, la care se anexeaza urmaitoarele acte:

1) Procesul-verbal al sgsedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului (municipiului, UTA Gagauzia), privind
examinarea situatiei create, in care sa fie specificate urmatoarele:

- propunerea de solutionare a problemei (acordarea ajutorului
financiar, stramutarea persoanelor, ce locuiesc in zona afectata,
procurarea altor locuinte, etc.);

- documente ce confirma contributia Comisiel pentru Situatii
Exceptionale a raionului (municipiului, UTA Gagauzia) din surse
proprii, pentru solutionarea cazului;

- insuficienta de surse financiare in fondul de rezerva al raionului
(municipiului, UTA Géagauzia) pentru rezolvarea problemei in cauza.

2) Extras din contul fondului de rezervd al raionului
(municipiului, UTA Gégiuzia), care sd demonstreze insuficienta
mijloacelor financiare pentru solutionarea problemei.

3) Alte documente, dupa necesitate.
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ANEXE

21 Anexa 1

PROCES-VERBAL nr.1
al sedintei Comisiei pentru situatii exceptionale

a primariei V, raionului B
din,,01” iulie 2015

Au fost prezenti:

1 Boris Cebotari - presedintele Co atii
exceptionale a primariei
\'&

2. Vasile Mugurel - vicepresedintele ¢
3. Ludmila Trofim - secretarulcomisi

Membrii comisiei:

1 Vitali Moraru - directorurSvA. ,,Stroiservis”;
2. lon Cascaval - sefHfSeCtifei comunal-tehnice;
3. Viorica Botnari/ speeialistul probleme perceptii fiscale;
4. Olga Poiana - asistentul pedical al Spitalului.

Ordinea de zt;

1 Examinareaj-daunelor produse in urma ploilor torentiale, care
au avut loc ladata 30 iunie 2015 in localitatea V.
InfoTmatieprezentata de presedintele CSE a primariei V. -
dl/BoriS'C£botari.

2. Posibilitatea/restituirii pagubei din fondul de rezerva al
primariei.
Informatie prezentata de contabilul-sef- dna Tamara
Crusina.
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S-a discutat:

1. Informatiaprezentatd depresedintele CSE aprimariei V—
dl Boris Cebotari

Stimati membrii ai CSE aprimariei, va a*uc IdCuAostinta, ca in
urmaploilor torentiale, care au avut loc ladatadeSOiunie 2015, au
fost distruse partial mai multe drumuri Ainsat,, iardrumul local de
la liceul ,,M. Eminescu™ cu o lungile jde/3/0metri liniari afost
deteriorat 100%.

Starea drumurilor afectate Tn urma calamitatilor naturale afost
examinata de catre comisia raiopalaj nfrunt/ cu Seful serviciului
protectie civila dl Vasile Goradu, Sefuhsecttei constructii CR B. dI
lon Cretinescu, specialistul/principal ectiei de constructii al
Consiliului raional dl Boris Mojoaarh primarul s.V dl Boris
Cebotari.

Drumul a fost reparat™i"Mamenajat in anul 2011, conform
calculelorpaguba provocata constituie 108 mii lei.

Se anexeaza - Acturdeexaminare a obiectului afectat in urma
calamitatilor naturale '(ploi torentiale).

2. Informa ia irezentara de contabilul-sef dna Tamara
Crusina

Fondul de"reZerva'dl primariei constituie 45 mii lei, iarpina la
timpul de Jata“aufost acordate ajutoare diferitor categorii de
cetateni p8ntrU'Jicnidarea consecintelor situatiilor exceptionale
locale Jn'suma‘de 29 mii lei. Tnfondul de rezervd au mai ramas 16
mii lei.

Propun alocarea a 14 mii lei pentru lichidarea consecintelor
cauzate de ploaia torentiald, care a avut loc la 30 iunie 2015.

Dat fiind faptul, ca valoarea prejudiciului este destul de mare
pentru primarie, propun Comisiei pentru situatii exceptionale a
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primariei V sa intervina cu propunerea catre Comisia pentru
situatii exceptionale a paionului B, de a elibera mijloace financiare
din fondul de rezerva al Consiliului raional pentru restabilirea
partii carosabile a drumului distrus complet (1*0%) de pj/aie care
a avut loc la data 30 iunie 2015.

S-a decis:

1 De inaintat demers Comisiei penty/situatii/6xceptionale a
primariei V. la sedinta Consiliului locaK ~./pentru alocarea
mijloacelor financiare, in scopul lichidarisconsecintelor calamitatilor
naturale.

2. In legatura cu insuficienta  [IpaceloV financiare din fondul de
rezerva al primariei, de a se/a sa catre Comisia pentru situatii
exceptionale a raionului B. pentr  stituir/ a pagubelor din fondul de
rezerva raional.

Cebotari (presedintele CSE)

ugurel - vicepresedintele comisiei

mila Trofim - secretarul comisiei

Vitali Moraru

lon Cascaval

Viorica Botnari
(semnatura)

Olga Poiana
(semnatura)



24 Anexa 2
PROCES-VERBAL

de examinare a starii tehnice a obiectului afectat

Pierderi materiale
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REPUBLICA MOLDOVA

PRIMARIA
SATULUI V
RAIONULUI B

MD-0000 nr.tel: 0 00 00000
nr. fax: 0 00 00000

Con

26 Anexa 3

PECMYBJ/IMKA MOJTAOBA

MPUM3PUS
CENIA B
PAIOHA B

-0Q00 Ten:/0 00 00000
daKc: 0 00 00000

/Boris CEBOTARI/

/Tamara CRUSINA/
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PENTRU NOTE
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